
○渡辺 (照 )議長  次 に、石橋議員。  

〔石橋議員質問席へ〕  

○ 石 橋 議 員  （ 拍 手 ） お は よ う ご ざ い ま す 。 日 本 共 産 党 米 子 市 議

会 議 員 団 の 石 橋 佳 枝 で す 。 最 初 に 原 発 か ら の 撤 退 を 求 め て 、 ６ 月

議 会 に 引 き 続 き 質 問 し ま す 。 福 島 原 発 事 故 か ら 半 年 、 い ま だ 収 束

の め ど も な く 広 範 囲 に 及 ぶ 放 射 能 汚 染 、 見 通 し の 立 た な い 避 難 生

活 な ど 、 深 刻 な 状 況 が 続 い て い ま す 。 こ の 大 災 害 は 日 本 と 世 界 の

人 々 に 大 き な 衝 撃 を 与 え 、 こ れ か ら 原 発 と ど う 向 き 合 う の か 、 エ

ネ ル ギ ー 政 策 を ど う す る の か と い う 大 問 題 を 突 き つ け て い ま す 。

そ の 中 で 、 今 、 原 発 か ら の 撤 退 、 自 然 エ ネ ル ギ ー へ の 転 換 を 求 め

る 声 が 日 増 し に 大 き く な っ て い ま す 。 こ の 悲 惨 な 実 態 と 原 発 に つ

い て 、 市 民 の 安 全 、 命 、 暮 ら し を 守 る 市 長 と し て ど の よ う に 認 識

されているのか、まず伺います。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  福 島 第 一 原 発 の 事 故 で は 、 放 射 性 物 質 が 流 出 し 、 今

で も 多 く の 方 が 不 便 な 避 難 生 活 を 強 い ら れ て い る と い う 深 刻 な 状

況 を 見 ま す と 、 早 急 な 事 故 原 因 の 究 明 と 、 そ れ に よ る 原 子 力 発 電

所の安全対策を急がなければならないと考えております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  放 射 能 の 専 門 家 や 医 師 の 間 で 、 特 に 影 響 が 大 き い 子

ど も た ち へ の 健 康 被 害 が 強 く 懸 念 さ れ て い ま す 。 将 来 的 に が ん の

発 生 率 も 高 い と 言 わ れ 、 特 に 遺 伝 子 が 壊 さ れ る と 、 そ の 遺 伝 子 の

異 変 が 子 か ら 子 へ と 伝 わ り ま す 。 人 類 の 未 来 へ の 最 大 の 脅 威 と 言

わ れ る の が 内 部 被 ば く で す 。 事 故 が 起 こ っ て か ら で は 遅 い 、 子 ど

も は 守 れ な い 、 米 子 の 未 来 の た め に 原 発 か ら の 撤 退 を 、 島 根 原 発

米子市議会 2011年9月議会 日本共産党 石橋よしえ議員質問 答弁

http://jcpy.sakura.ne.jp/i/ -1- 日本共産党米子市議団



の 廃 止 を 求 め ら れ る べ き で は な い か 、 国の 調 査 や 対 策 を 待 た ず に 、

その決断が必要ではないか、市長の答弁を求めます。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  島 根 原 発 に つ い て で ご ざ い ま す け れ ど も 、 本 市 で は

現 在 、 鳥 取 県 、 ま た 島 根 原 発 周 辺 自 治 体 と い う か 、 本 市 と 同 じ よ

う な 立 場 に あ る 自 治 体 と 連 携 を し ま し て 、 市 民 の 安 心 ・ 安 全 の 確

保 を 図 る た め に 中 国 電 力 に 対 し て 安 全 協 定 の 締 結 を 求 め て い る と

ころでございます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  ６ 月 か ら ３ カ 月 た っ て お り ま す が 、 少 し の 変 わ り も

な い お 答 え で 、 本 当 に 進 ん で な い と い う ふ う に 思 い ま す 。 原 発 の

危 険 は 、 他 の も の と は 異 質 の 危 険 が あ る と い う こ と に つ い て の 認

識 を 伺 い ま す 。 今 も 破 壊 さ れ た 原 子 炉 や 冷 や し て 放 射 能 を 帯 び た

汚 染 水 が 流 れ 続 け 、 地 下 に 浸 透 し 、 海 に 流 れ 込 ん で い ま す 。 大 気

に 散 っ た 放 射 能 も 拡 散 さ れ て い ま す 。 事 故 の 収 拾 作 業 に 当 た る 作

業 員 も 被 ば く さ れ 続 け て い ま す 。 一 度 事 故 が 起 こ れ ば 人 間 の 手 に

負 え な い と い う こ と 、 他 の ど ん な 事 故 に も 見 当 た ら な い 異 質 な 危

険 が あ る こ と が 明 ら か に な り ま し た 。 も う １ つ は 、 す べ て の 原 子

炉 は 、 核 エ ネ ル ギ ー を 取 り 出 す 過 程 で 莫 大 な 死 の 灰 を 生 み 出 し ま

す。１００万キロワットの原発が１年間稼働すれば、広島型原爆 1,

０ ０ ０ 発 を 超 え る 死 の 灰 が た ま り ま す 。 そ の 死 の 灰 を な く す 科 学

技 術 を 人 間 は ま だ 持 ち ま せ ん 。 永 遠 に そ れ を 閉 じ 込 め る 保 証 も あ

り ま せ ん 。 今 の 科 学 技 術 に お い て 、 原 発 に 安 全 は な い こ と を 市 長

は認識しておられますか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  
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○ 野 坂 市 長  今 の 福 島 第 一 原 発 の 事 故 を 見 ま す と 、 確 か に 放 射 性

物 質 が 流 出 し て た く さ ん の 方 が 避 難 さ れ て い る と い う 大 変 深 刻 な

状 況 に あ る と 思 っ て お り ま す 。 そ れ だ か ら こ そ 、 こ の 事 故 原 因 の

究 明 と 今 後 の そ の 原 子 力 発 電 所 の 安 全 対 策 を 急 が な け れ ば な ら な

いと思っておるところでございます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  対 策 が と っ て と れ な い 危 険 が あ る と い う ふ う に 申 し

上 げ て い る わ け で す 。 そ う で す ね 、 次 は 中 電 と 島 根 原 発 に つ い て

通 告 し て あ り ま す 問 ３ か ら 問 ６ ま で 、 １ 号 機 の 老 朽 化 の こ と か ら

プ ル サ ー マ ル ま で を 一 括 し て 質 問 し ま す 。 ６ 月 ２ ４ 日 、 ７ 月 １ ３

日 と ２ 度 に わ た る 住 民 団 体 の 交 渉 で 、 中 国 電 力 は こ の た び の 福 島

事 故 は 自 然 災 害 だ と 言 っ て 何 一 つ 福 島 か ら 学 ん で な い こ と が わ か

り ま し た 。 １ 号 機 は 既 に ３ ７ 年 操 業 し 、 老 朽 化 し た も の で す が 、

中 電 は 国 と 安 全 ・ 保 安 院 が ６ ０ 年 間 使 用に 耐 え る と 言 っ た と 言 い 、

地 元 の オ ー ケ ー が 出 れ ば い つ で も 運 転 を再 開 し た い と 言 い ま し た 。

こ れ に つ い て 市 長 は ど う 考 え ら れ ま す か、 再 開 を 認 め ら れ ま す か 。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  先 ほ ど も ち ょ っ と お 答 え し た こ と と も 関 連 す る と 思

う ん で す け ど も 、 私 ど も は や は り 市 民 の 皆 さ ん の 安 心 ・ 安 全 が 第

一 だ と 思 っ て お り ま す 。 そ れ だ か ら こ そ 鳥 取 県 、 ま た 関 係 自 治 体

と も 連 携 し な が ら 、 中 国 電 力 に 対 し て 安 全 協 定 の 締 結 を 求 め て い

るところでございます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  続 け て 、 ま た 昨 年 の ５ １ １カ 所 の 点 検 漏 れ に つ い て 、

境 港 で の 住 民 説 明 会 で は 点 検 箇 所 が 多 過 ぎ た 、 も っ と 絞 っ て 点 検
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す る と い う 、 も っ と 簡 略 を す る と い う 発 言 に あ 然 と し ま し た 。 こ

の 点 を ど う 思 わ れ ま す か 、 余 り に も 反 省 が な い と は 思 わ れ ま せ ん

か。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  島 根 原 発 に お け る 設 備 点 検 の 不 備 に つ き ま し て は 、

市 民 の 皆 さ ん に 不 安 を 感 じ さ せ る 重 大 な 問 題 で あ る と 思 っ て お り

ま す 。 中 国 電 力 に 対 し ま し て は 組 織 の 体質 改 善 、 原 因 の 徹 底 分 析 、

再 発 防 止 、 安 全 体 制 の 確 立 等 の 要 望 を 行っ た と こ ろ で ご ざ い ま す 。

さ ら に 福 島 第 一 原 発 の 事 故 を 踏 ま え て 直 ち に 点 検 を 実 施 し 、 安 全

確 保 の た め の 必 要 な 対 策 を 実 施 す る こ と 、 引 き 続 き 島 根 原 発 の 耐

震 性 、 安 全 性 に つ い て の 徹 底 検 証 を す る こ と な ど の 申 し 入 れ を 行

っているところでございます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  こ れ ま で の 活 断 層 に 対 す る態 度 、 数 々 の 記 録 改 ざ ん 、

そ し て 点 検 漏 れ 、 そ の と き に は 謝 罪 は す る け れ ど も 同 じ 誤 り を 繰

り 返 し 、 そ し て そ れ を 隠 ぺ い す る そ の 姿 勢 、 ２ 号 機 の よ う な 危 険

な プ ル サ ー マ ル 計 画 を 中 止 す る こ と も 含 め 、 中 電 に は 原 発 の よ う

な 危 険 な も の を 運 転 す る 資 格 は な い と 思 い ま せ ん か 、 御 答 弁 く だ

さい。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  中 国 電 力 に 対 し ま し て は 、先 ほ ど 言 い ま し た よ う に 、

こ の た び の 不 備 等 に つ き ま し て は 強 く 申 し 入 れ を 行 っ た と こ ろ で

ご ざ い ま す が 、 今 後 も 引 き 続 き 安 全 確 保 の た め に 必 要 な 対 策 を 実

施 す る こ と 、 耐 震 性 、 安 全 性 に つ い て の 徹 底 検 証 を す る こ と な ど

の申し入れを行っていきたいと考えております。  
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○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  相 変 わ ら ず 徹 底 検 証 、 安 全 対 策 と い う の を 繰 り 返 さ

れ ま す か 。 安 全 対 策 を 十 分 に と れ ば 原 発 は 安 全 だ と い う 認 識 で す

か。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  で す か ら 、 事 故 の 原 因 の 徹 底 究 明 、 そ し て ま た 安 全

対 策 を 国 の ほ う に お い て き ち っ と と っ て も ら い た い と 思 っ て お り

ます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  お 答 え に な っ て ま せ ん 。 対 策 を と れ ば 安 全 だ と い う

ふうに思ってらっしゃるということですか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  で す か ら 、 安 全 対 策 は 徹 底 し て と っ て い た だ か な け

ればならないと思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  一 つ も お 答 え に な っ て な い で す 。 安 全 対 策 を と っ て

も 危 険 だ と い う ふ う に 私 は 言 っ て い ま す 。 こ れ に つ い て は 、 市 長

は安全対策をとれば安全だと思ってらっしゃるんですね。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  安 全 対 策 を い か に と る か と い う こ と は 、 や は り 国 の

責 任 で あ り 、 ま た そ の 中 電 の 責 任 で も あ る だ ろ う と 思 っ て お り ま

す 。 で す か ら 、 安 全 対 策 は 徹 底 し て と っ て い た だ き た い と 思 っ て

おります。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  お 答 え に な っ て ま せ ん 。 お 答 え 、 そ れ い た だ け ま せ
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んか。  

○渡辺 (照 )議長  安 全かどうかということを聞いておられます。  

 野坂市長。  

○ 野 坂 市 長  で す か ら 、 私 ど も も 安 全 協 定 を 結 ん で 、 そ の 安 全 に

つ い て の 私 ど も と し て の 判 断 も さ せ て い た だ き た い と 思 っ て お り

ま す が 、 い ず れ に し ま し て も そ の 原 因 を 究 明 し 、 安 全 対 策 を 徹 底

してとっていただきたいと思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  結 局 の と こ ろ 、 安 全 対 策 を と れ ば 原 発 を 認 め る と 、

再開しても大丈夫、そのようにおっしゃってるわけですか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  原 発 に 関 す る 政 策 に つ き ま し て は 、 こ れ は 国 の ほ う

で 考 え る こ と だ と 思 っ て お り ま す 。 今 回 の 原 発 事 故 の 原 因 が 究 明

さ れ て 、 そ し て 安 全 対 策 を き ち っ と と ら れ て 、 そ し て ま た 中 長 期

的 な エ ネ ル ギ ー 政 策 と い う も の を 国 の ほ う に お い て 考 え て も ら い

たいと思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  国 が こ れ ま で 原 発 に 対 し て は 安 全 神 話 と 言 わ れ る も

の の 上 に 立 っ て 、 原 発 に は 激 甚 災 害 が 起 こ ら な い 、 原 発 は 大 丈 夫

だ と い う こ と の 上 に 立 っ て 危 険 を 直 視 し て こ な か っ た と い う 経 緯

が あ り ま す 。 そ れ が 福 島 の 事 故 に つ な が っ て い る と い う わ け で 、

国 と 安 全 ・ 保 安 院 に 対 す る 不 安 を 国 民 は と て も 持 っ て い ま す 。 守

ら れ な い 国 と 安 全 ・ 保 安 院 で は 、 私 た ち の 安 全 は 守 れ な い 、 そ の

よ う に 思 っ て い ま す 。 そ う い う と き に 市 民 を 守 る 立 場 で 、 市 長 は

国 に 任 せ て お い て い い の か 、 国 に 対 し 原 発 を 直 ち に 中 止 す る よ う
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に 言 っ て い く と い う お つ も り は な い の か 、 そ の 辺 の 危 険 を 感 じ て

おられないのか、いかがですか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  先 ほ ど 来 申 し 上 げ て お り ま す け れ ど も 、 福 島 第 一 原

発 の 事 故 を 見 ま す と 放 射 性 物 質 が 流 出 し 、 ま た 住 民 の 皆 さ ん も た

く さ ん 避 難 さ れ な き ゃ い か ん と い う の は 非 常 に 深 刻 な 状 況 に な っ

て い る と 思 っ て お り ま す 。 そ う い う 中 で や は り 原 因 を 徹 底 究 明 さ

れ て 、 そ し て ま た 安 全 対 策 を と っ て い た だ き た い と 思 っ て お り ま

す 。 原 発 を 今 後 ど う す る か と い う こ と は 中 長 期 的 な エ ネ ル ギ ー 政

策 と も 関 連 す る こ と だ と 思 っ て お り ま す ん で 、 そ の 辺 は 国 に お い

て し っ か り と 考 え て も ら い た い と 思 っ て お り ま す 。 私 ど も と し ま

し て は 市 民 の 皆 さ ん の 安 心 ・ 安 全 を 確 保 す る た め に 、 先 ほ ど も 申

し 上 げ ま し た け ど も 、 鳥 取 県 、 そ し て ま た 関 係 自 治 体 と も 連 携 を

し な が ら 安 全 協 定 を 結 ん で 、 そ し て ま た 、 そ の 安 全 ・ 安 心 を 確 認

していきたいと思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  じ ゃ あ ち ょ っ と 方 向 を 変 え ま し て 、 中 国 電 力 の ２ ２

年 度 の 電 力 供 給 量 の う ち 、 島 根 原 発 に よ る も の は わ ず か ３ ％ で し

た 。 そ れ で も 電 力 に 不 足 は な く 、 い つ で も ８ ％ か ら １ １ ％ の 予 備

が あ る と 住 民 団 体 に 対 し 中 電 自 身 が 表 明 さ れ て い ま す 。 そ れ な ら

ば 、 こ ん な 危 険 を 抱 え た 原 発 は 廃 止 に 向 か う べ き だ と は 思 い ま せ

ん か 。 ま ず 真 っ 先 に 原 発 を 廃 止 し 、 自 然 エ ネ ル ギ ー 中 心 の 計 画 へ

切 り か え る よ い 条 件 が 全 国 の ど の 原 発 よ り も 島 根 原 発 、 中 電 に は

あるというふうには考えられませんか、いかがですか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  
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○ 野 坂 市 長  こ れ は 中 電 だ け の 問 題 じ ゃ な く て 、 や は り 日 本 に お

け る 原 発 政 策 に か か わ っ て く る も の だ と 思 っ て お り ま す 。 先 ほ ど

来 の 繰 り 返 し の 御 答 弁 と い う こ と に な るか も し れ ま せ ん け れ ど も 、

今 回 の 原 発 の 事 故 の 原 因 を 徹 底 的 に 究 明 さ れ て 、 そ し て ま た 安 全

対 策 を 考 え 、 そ し て 中 長 期 的 な エ ネ ル ギ ー 政 策 に つ い て 考 え て も

らいたいと思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  そ う で す ね 、 島 根 原 発 １ 号 機 、 老 朽 化 し て ま す 。 ３

７ 年 も 操 業 し て い ま す 。 古 い 原 発 は 配 管 や 、 あ る い は 格 納 容 器 な

ど が 劣 化 し て い る 、 も ろ く な っ て い る と い う 専 門 家 の 意 見 が あ り

ま す 。 あ る 日 突 然 ぱ き っ と 壊 れ る 、 そ う い う こ と を 防 ぐ た め に 点

検 し 、 部 品 も か え る 、 そ う い う こ と に な っ て ま す が 、 そ の 点 検 と

部 品 を か え て い く 作 業 が 中 電 は 大 変 危 な い 、 そ れ が 去 年 の ５ １ １

カ 所 の 点 検 漏 れ と そ の 後 の 対 応 で も よ く わ か る と 思 い ま す 。 ２ 号

機 プ ル サ ー マ ル 計 画 、 こ れ は 普 通 の ウ ラ ン を 使 っ た 原 発 よ り も な

お 危 な い 危 険 性 を は ら ん で い ま す 。 ３ 号 機 は 今 ほ と ん ど 完 成 で す

が 、 制 御 棒 が う ま く 作 動 し な い と い う こ と で 、 本 当 に そ れ が う ま

く 作 動 し な い の は 大 変 な こ と で す が 、 試運 転 を 見 合 わ せ て い ま す 。

３ つ 含 め て 、 こ の 島 根 原 発 に つ い て は 操 業 を 停 止 す る 、 そ の よ う

に要求するおつもりはありませんか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  安 全 面 に つ き ま し て は 、 先 ほ ど 来 申 し 上 げ て お り ま

す け れ ど も 、 安 全 協 定 を 締 結 す る よ う 申 し 入 れ て お り ま し て 、 私

ど も と し て も そ の 安 全 性 等 に つ い て 確 認 さ せ て も ら い た い と 思 っ

て お り ま す 。 た だ 、 こ の 原 発 に 関 す る 政 策 と い う の は 、 先 ほ ど も
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申 し 上 げ ま し た け ど も 、 や は り こ の 事 故 が 起 こ っ た と い う こ と が

あ る わ け で ご ざ い ま す ん で 、 こ れ を 徹 底 的 に 原 因 を 究 明 し て 、 ま

た そ の 対 策 を 考 え 、 そ の 上 で 中 長 期 的 な エ ネ ル ギ ー 政 策 と い う も

のを国において考えていってもらいたいと思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  各 地 の 県 知 事 さ ん 、 あ る い は 市 長 さ ん は 自 治 体 の 長

と し て 市 民 を 守 る 立 場 で 原 発 の 操 業 を 中 止 と い う よ う な こ と も 表

明 さ れ て い る 方 が た く さ ん お ら れ ま す 。 こ れ は 国 に 任 せ て お く 問

題 で は な く 、 市 民 を 守 る 立 場 で 、 特 に 島 根 原 発 が 間 近 に あ る 米 子

と し て は 十 分 に 考 え て い か な け れ ば な ら な い こ と だ と 思 い ま す 。

強 く こ れ は 求 め て お き ま す 。 次 に 、 安 全 協 定 に つ い て 、 も し 仮 に

島 根 原 発 が 廃 止 と な っ て も 、 そ の 廃 止 の 過 程 、 そ し て 廃 止 後 も 放

射 能 の 汚 染 、 影 響 が 消 え る ま で 長 い 年 月 が か か り ま す 。 そ の た め

に 安 全 協 定 、 有 効 な も の が 必 要 で す 。 そ れ も ま た 急 が な け れ ば な

り ま せ ん 。 市 民 の 安 全 を 守 る 立 場 で の 協 定 を し て い た だ き た い と

思 っ て る ん で す が 、 そ の 点 に つ い て は ど の よ う に 思 っ て お ら れ ま

すか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  安 全 協 定 は い ろ ん な 過 程 で 確 認 を さ せ て い た だ く と

い う こ と に な っ て る と 思 っ て お り ま す が 、 今 現 在 、 私 ど も も ３ ０

キ ロ 圏 内 に 入 っ て る わ け で ご ざ い ま し て 、 そ う い う 意 味 で 私 ど も

も 市 民 の 皆 さ ん の 安 全 を 確 保 す る と い う 立 場 に あ る と 思 っ て お り

ま す 。 そ う い う 観 点 か ら 、 私 ど も は そ の い ろ ん な 過 程 で の 段 階 で

の チ ェ ッ ク 等 を さ せ て い た だ い て 確 認 さ せ て い た だ く と い う 安 全

協定の締結を求めているところでございます。  
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○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  防 災 計 画 に つ い て 、 次 に 伺 い ま す 。 県 主 導 で 防 災 計

画 が 進 ん で い ま す が 、 そ の 内 容 を 早 く 市 民 に 明 ら か に し 、 市 民 の

意 見 を 聞 く こ と 、 市 民 参 加 で つ く る こ と が 必 要 と 思 い ま す 。 い つ

公 表 さ れ る の か 、 市 民 の 意 見 を ど う 聞 い て い く の か 、 そ の 辺 を お

答 え く だ さ い 。 東 日 本 大 震 災 で 見 る と 、 災 害 時 に 住 民 が 安 全 に 避

難 で き る 体 制 、 日 ご ろ か ら つ く っ て お く 訓 練 を し て い く こ と が 大

事 だ と わ か り ま す 。 保 育 士 や 教 師 、 病 院 の 医 師 や 看 護 師 、 施 設 の

介 護 士 な ど 、 意 見 を 聞 い て 計 画 を 立 て 、 日 常 的 に 訓 練 す る と い う

こ と で 実 際 の と き に 役 に 立 つ 実 効 あ る 計 画 に な る と 思 い ま す 。 こ

の 点 に つ い て ど う 取 り 組 ん で お ら れ ま す か 、 ２ つ 合 わ せ て お 答 え

ください。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  原 子 力 関 連 の 防 災 計 画 と いう 御 質 問 だ と 思 い ま す が 、

今 、 国 に よ る 事 故 原 因 の 究 明 、 そ し て ま た 原 子 力 防 災 に 関 す る 新

た な 指 針 ・ 基 準 が 示 さ れ る と 思 っ て お り ま し て 、 そ れ を 早 急 に 示

し て い た だ き た い と 思 っ て い る わ け で ご ざ い ま す け ど も 、 原 子 力

関 連 の 防 災 計 画 を つ く る に 当 た っ て は 、 そ う い う 指 針 ・ 基 準 が や

は り 必 要 だ ろ う と 思 っ て お り ま す が 、 ま だ そ の 見 通 し が つ か な い

と い う の が 今 の 状 況 で ご ざ い ま す 。 そ う い う 状 況 が あ る も ん で す

か ら 、 現 在 鳥 取 県 、 島 根 県 及 び 関 係 市 町村 で 情 報 を 共 有 し な が ら 、

自 治 体 の 枠 を 超 え た 広 域 の 避 難 計 画 の 策 定 に 取 り か か っ て い る と

こ ろ で ご ざ い ま す 。 ま た 、 今 後 の 防 災 計 画 策 定 に 当 た り ま し て は

専 門 家 及 び 関 係 機 関 か ら 成 り ま す 防 災 会 議 に お い て 協 議 し て い た

だ く わ け で ご ざ い ま す け れ ど も 、 ま た 市 民 の 皆 さ ん か ら の パ ブ リ
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ックコメントも実施することにしております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  パ ブ リ ッ ク コ メ ン ト で は な く 、 そ の 作 成 の 過 程 に 市

民 の 意 見 を 入 れ て い っ て い た だ き た い と 思 う ん で す が 、 そ れ を 要

望 し て お き ま す 。 次 に 、 自 然 エ ネ ル ギ ー へ の 転 換 、 さ っ き の 関 連

で 申 し 上 げ れ ば よ か っ た ん で す が 、 環 境 省 は 自 然 エ ネ ル ギ ー は 原

発 の ４ ０ 倍 以 上 の 資 源 量 が あ る 、 潜 在 能力 が あ る と 言 っ て い ま す 。

こ れ ま で の 原 発 の 年 間 3,５ ０ ０ 億 円 の 開 発 費 、 こ れ を 自 然 エ ネ ル

ギ ー の 開 発 に 向 け れ ば 電 力 は 十 分 に 供 給 で き ま す 。 国 に 自 然 エ ネ

ル ギ ー へ の 転 換 を 強 く 求 め て い た だ き た い と 思 い ま す が 、 い か が

ですか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  ま た 全 国 市 長 会 等 の 場 で の 議 論 も 注 視 し て い き た い

と思っております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  わ か り ま し た 。 市 長 、 国 と か 周 辺 の 市 町 村 に 求 め る

こ と で は な く て 、 市 長 自 身 の 決 意 を お 聞 か せ い た だ き た か っ た ん

ですけれども、大変残念です。  

 次 に 、 介 護 保 険 に つ い て の 質 問 に 移 り ま す 。 介 護 保 険 の さ ら な

る 改 悪 を 進 め な い た め に 質 問 い た し ま す 。 介 護 保 険 の 実 施 １ １ 年

で 、 介 護 地 獄 が 深 刻 化 し ま し た 。 特 養 ホ ー ム の 待 機 者 が ４ ２ 万 1,

０ ０ ０ 人 、 こ れ は ２ ０ ０ ９ 年 １ ２ 月 厚 労 省 の 発 表 で す 。 米 子 は 近

年 、 い つ も ８ ０ ０ 人 前 後 の 人 が 待 機 さ れ て い ま す 。 そ し て 死 ぬ ま

で 保 険 料 を 年 金 か ら 天 引 き さ れ な が ら 認 定 で 振 り 落 と さ れ 、 ま た

利 用 料 が 払 え な い た め に 高 齢 者 の ２ 割 に 満 た な い 人 し か 利 用 で き
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な い 制 度 で す 。 介 護 の た め の 離 職 が １ ４ 万 4,８ ０ ０ 人 、 こ れ は 総

務 省 の ０ ６ 年 の 発 表 で す 。 １ 年 間 の 数 で す 、 離 職 は 。 介 護 心 中 が

４ ０ ０ 件 、 こ れ は ２ ０ ０ ０ 年 か ら ２ ０ ０ ９ 年 ま で の ９ 年 間 で す 、

な ど 、 負 担 が あ っ て 介 護 な し と 言 わ れ る 過 酷 な 制 度 、 さ ら に 解 約

す る の で は な く 、 高 齢 者 の 生 活 と 命 を 守 る 介 護 保 険 の 制 度 に 変 え

る こ と を 求 め ら れ て い ま す 。 で も 、 国 は こ と し ６ 月 １ ５ 日 、 介 護

サ ー ビ ス の 基 盤 整 備 の た め の 介 護 保 険 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 案 と

い う の を 成 立 さ せ 、 要 支 援 １ 、 ２ を 介 護 保 険 の 枠 か ら 外 す 介 護 予

防 日 常 生 活 支 援 総 合 事 業 、 以 下 総 合 事 業 と い い ま す が 、 を 創 設 す

る な ど 、 さ ら に 介 護 を 取 り 上 げ る 方 向 で す 。 前 回 ２ ０ ０ ６ 年 の 改

定 で 要 介 護 の １ 、 ２ の う ち か ら た く さ ん の 人 が 要 支 援 １ 、 ２ に 振

り 分 け ら れ 、 介 護 給 付 で は な く 介 護 度 が 進 む こ と を 予 防 す る 給 付

と い う も の に な り ま し た 。 そ の 要 支 援 の 方 を 、 さ ら に 介 護 の 枠 組

み か ら 追 い 出 そ う と い う 方 向 で す 。 米 子 の 要 介 護 と 要 支 援 の 合 わ

せ た 認 定 者 数 が ２ ３ 年 ３ 月 末 現 在 で 6,７ ８ ６ 名 、 そ の う ち で 要 支

援 の 人 は 1,９ ５ １ 名 、 ３ 分 の １ 近 く に な り ま し た 。 デ イ サ ー ビ ス

や 訪 問 介 護 を 受 け て る 人 の 半 数 近 く が 要 支 援 で す 。 さ ら な る 改 悪

に 反 対 し 、 要 支 援 の 介 護 の 保 障 を 求 め て 、 以 下 質 問 し ま す 。 ま ず

要 支 援 の 例 で す 。 Ａ さ ん 、 ７ ０ 代 の 男 性 ひ と り 暮 ら し 、 け い 椎 と

が ん と ひ ざ で 手 術 を ３ 回 、 ひ ざ の 手 術 の 後 で 認 定 を 受 け て 要 支 援

２ 、 で も す ぐ に 要 支 援 １ に な り ま し た 。 訪 問 介 護 を 週 ２ 回 受 け て

た の が １ 回 に な っ て 困 っ て 、 ケ ア マ ネ に 頼 ん で 動 き の 悪 い 冬 場 だ

け ２ 回 に し て も ら っ た 。 事 業 者 は 赤 字 で す 、 持 ち 出 し の サ ー ビ ス

で す と 言 い ま す 。 １ 時 間 の 訪 問 介 護 で つ い ヘ ル パ ー さ ん に 話 し か

け て し ま う 、 い つ も １ 人 で す か ら ね 。 そ う す る と も う 時 間 が な く
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な っ て １ カ 所 掃 除 し て 終 わ り 、 料 理 １ 品 つ く っ て 終 わ り 、 そ ん な

こ と に な り ま す 。 手 術 し た ほ う の ひ ざ は つ け ま せ ん の で 、 物 に つ

か ま っ て 立 ち 上 が っ て ゆ っ く り 動 い て 用 事 を し ま す 。 介 護 ベ ッ ド

も 借 り た い け れ ど 、 寝 返 り も で き な い 重 度 の 人 で な け れ ば 介 護 保

険 で は ベ ッ ド は 借 り ら れ ま せ ん 。 心 臓 も 悪 い 、 夜 ぐ あ い が 悪 く て

も だ れ も い な い 、 十 分 に 栄 養 が と れ な い 食 事 も 心 配 で す 。 こ ん な

人 こ そ 介 護 の 力 を か り て 、 健 康 な 暮 ら し を 送 ら れ る よ う に す べ き

ではないでしょうか、所見を伺います。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  介 護 保 険 の 問 題 と い う こ と で あ り ま し て 、

ま ず 要 支 援 の 方 に 対 す る 介 護 に つ い て 御 質 問 い た だ き ま し た 。 介

護 保 険 の 居 宅 サ ー ビ ス は 要 介 護 、 要 支 援 の 度 合 い ご と の サ ー ビ ス

費 用 の 支 給 限 度 額 が 定 め ら れ て お り ま し て 、 こ れ を 超 え て 利 用 す

る こ と は で き ま せ ん が 、 議 員 御 指 摘 の よ う に 訪 問 介 護 だ け を 利 用

さ れ て い る 場 合 に は デ イ サ ー ビ ス な ど の他 の サ ー ビ ス や 配 食 な ど 、

保 険 外 の サ ー ビ ス で あ り ま す け ど も 、 こ れ ら を 組 み 合 わ せ る な ど

し て 利 用 者 が 在 宅 で の 生 活 が 継 続 で き る よ う に 、 ケ ア マ ネ ジ ャ ー

や サ ー ビ ス 提 供 事 業 者 が 連 携 を 図 り 、 適 切 な 支 援 が 行 わ れ て い る

も の と 認 識 し て お り ま す 。 サ ー ビ ス の あ り 方 に 、 支 援 に 不 審 、 不

満 な 点 が ご ざ い ま し た ら 、 直 接 担 当 課 で あ り ま す 長 寿 社 会 課 の 窓

口 の ほ う に 御 連 絡 い た だ け れ ば 、 さ ら に 詳 し く 御 説 明 を さ せ て い

ただきます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  そ う で す ね 、 訪 問 介 護 が 週 １ 回 し か 組 め な い 、 後 は

事 務 所 が 赤 字 の 持 ち 出 し だ と 言 っ て い る と い う の が 現 実 で す 。 そ
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こ の と こ ろ で 相 談 を ま た す る っ て い う こと も あ る と は 思 い ま す が 、

そ う い う 現 実 を 認 識 し て い た だ き た い わ け で す 。 ほ か に も 要 支 援

２ の 方 で デ イ ケ ア で 寝 た き り に な る こ と 、 認 知 症 が 進 む こ と を 何

と か 防 い で る と い う 例 も あ り ま す 。 要 介 護 認 定 、 受 け る 人 は 片 麻

ひ な ど が あ り 、 歩 く こ と が で き て 自 分 の こ と が あ る 程 度 で き る と

い っ て も 家 事 を 行 う の は 大 変 困 難 で す 。 病 気 が き っ か け で 認 定 を

受 け る 人 が 多 い 、 こ う い う 人 た ち が 必 要 十 分 な 介 護 を 受 け 重 度 に

進 行 す る の を 防 ぎ な が ら 、 そ の 人 な り の 生 活 を 送 っ て も ら う 、 そ

れ が 介 護 の 本 来 の 役 目 で は あ り ま せ ん か、 市 長 の 所 見 を 伺 い ま す 。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  介 護 保 険 本 来 の 役 目 と い う こ と で ご ざ い ま す け れ ど

も 、 先 ほ ど 議 員 が お 尋 ね の 方 の 場 合 に つ き ま し て は 、 先 ほ ど 福 祉

保 健 部 長 の ほ う か ら も 答 弁 さ せ て い た だ き ま し た け れ ど も 、 ケ ア

マ ネ ジ ャ ー と 事 業 者 が 適 切 に サ ー ビ ス を 提 供 し て い る と 認 識 し て

い る と こ ろ で ご ざ い ま す 。 要 支 援 者 の 重 度 化 の 防 止 の た め に は 心

身 の 機 能 回 復 を 図 る 通 所 リ ハ ビ リ や 、 社 会 的 孤 立 感 の 解 消 や 認 知

症 の 予 防 な ど の た め の デ イ サ ー ビ ス が ご ざ い ま し て 、 そ れ ら の サ

ー ビ ス を 利 用 す る こ と で 重 度 化 の 防 止 に 役 立 っ て い る も の と 考 え

ております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  要 支 援 の 人 が 必 要 な サ ー ビ ス の 提 供 を 受 け 重 度 化 の

防 止 と な り 、 在 宅 生 活 を 続 け る 支 え と な っ て い る と い う 御 認 識 で

す ね 。 こ れ か ら も 介 護 保 険 の 給 付 受 給 者 の 半 数 に 近 い 要 支 援 に 必

要な介護の保障をしていただきたい、いかがでしょうか。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

米子市議会 2011年9月議会 日本共産党 石橋よしえ議員質問 答弁

http://jcpy.sakura.ne.jp/i/ -14- 日本共産党米子市議団



○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  今 、 市 長 の ほ う が 御 答 弁 申 し 上 げ ま し た よ

う に 、 要 支 援 の 比 較 的 症 状 の 軽 い 方 に つ き ま し て は さ ま ざ ま な サ

ー ビ ス 体 系 で 支 援 を さ せ て い た だ く 、 ま た 議 員 、 先 ほ ど 冒 頭 に 御

指 摘 の あ り ま し た 総 合 事 業 と い う も の が 、 国 の ほ う で 今 い ろ い ろ

考 え て お ら れ ま す の で 、 そ の 詳 細 が わ か り 次 第 、 私 の ほ う も い ろ

いろさらに検討を加えていく必要があるものと考えております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  そ の 総 合 事 業 で す け れ ど も 、 米 子 市 は 総 合 事 業 、 こ

れ は 自 治 体 が 総 合 事 業 を 創 設 す る か ど う か 選 ぶ と い う こ と に な っ

ていますが、米子市は総合事業を実施する方向なのでしょうか。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  総 合 事 業 に つ い て の お 尋 ね で あ り ま す け ど

も 、 こ の 事 業 を 少 し 説 明 を さ せ て い た だ き ま す と 、 要 支 援 認 定 を

受 け て お ら れ る 方 と 介 護 予 防 の 対 象 と な っ て い る 方 が 介 護 度 の 変

化 に 左 右 さ れ ず 継 続 的 に 必 要 な 支 援 を 受 け て い た だ く た め の 事 業

で ご ざ い ま す 。 平 成 ２ ４ 年 度 か ら 制 度 化 さ れ る こ と は 現 在 決 定 を

し て お り ま す け ど も 、 具 体 的 な 内 容 が 明 ら か に な っ て お り ま せ ん

の で 、 明 ら か に な っ た 時 点 で 詳 細 に 検 討 を 重 ね た い と 考 え て お り

ます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  総 合 事 業 は 介 護 保 険 の 枠 の 外 に 地 域 支 援 事 業 と い う

形 で つ く る わ け で す け れ ど も 、 介 護 保 険 の 枠 か ら 外 れ た 事 業 に は

国 の 基 準 は 適 用 に な り ま せ ん 。 そ の 判 断 は 自 治 体 に 任 さ れ る 、 責

任 を 持 た さ れ る と い う わ け で す が 、 サ ー ビ ス の 質 が 維 持 で き る の

か 、 今 で も 不 十 分 な 給 付 が い よ い よ お 粗 末 な も の に な る の で は な
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いか、必要な介護を保障できるのか、お答えください。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  重 ね て 申 し わ け ご ざ い ま せ ん 。 先 ほ ど お 答

え し ま し た よ う に 、 総 合 事 業 の 詳 細 が 現 時 点 で は 明 ら か に さ れ て

お り ま せ ん の で 、 明 ら か に な っ た 時 点 で い ろ い ろ 検 討 を 重 ね て い

きたいというふうに考えております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  い つ ご ろ に そ れ が 明 ら か に な る ん で し ょ う か 、 ６ 月

に 既 に 法 の ほ う が 改 定 さ れ て お り 、 来 年 ４ 月 か ら の 実 施 と い う こ

と が 決 ま っ て い ま す 。 も う 準 備 に 入 る 時 期 に 来 て い ま す が 、 全 く

検討もしていないのか、何のつもりもないのか、お伺いします。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  先 ほ ど 来 申 し 上 げ て お り ま す け ど も 、 県 の

ほ う に も 確 認 を し て お り ま す が 、 現 時 点 で の 詳 し い 内 容 は 明 ら か

にされておりません。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  さ き に 述 べ ま し た よ う に 、 介 護 の 給 付 が 生 活 を 支 え

重 度 化 を 防 止 し て い ま す 。 こ の 要 支 援 の 方 た ち に 介 護 の 保 障 が で

き る よ う に 、 そ の 内 容 を 詳 し く 検 討 し 、 介 護 保 険 の 枠 で 給 付 を 継

続 す る こ と を 私 は 要 望 し て お き ま す 。 十 分 検 討 し て い た だ く よ う

に お 願 い し て お き ま す 。 そ の 総 合 事 業 を 実 施 し ま す と 、 要 支 援 の

人 の 給 付 は 介 護 保 険 の 予 防 事 業 を 受 け る の か 、 ま た 総 合 事 業 の 給

付 に な る の か は 自 治 体 と 包 括 支 援 セ ン タ ー が 一 人 一 人 に つ い て 判

断 す る と い う こ と に な っ て い ま す 。 そ の 際 、 何 を 基 準 に 判 断 す る

の か 、 利 用 者 や 家 族 の 希 望 に よ り 選 ぶ こ と が で き る の か 、 お 答 え
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をお願いします。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  サ ー ビ ス を ど の よ う に 御 使 用 し て い た だ く

の か と い う こ と に つ き ま し て は 、 今 、 議 員 も 御 指 摘 も あ り ま し た

け ど も 、 個 々 の 利 用 者 の 状 況 、 家 族 の 状 況 、 経 済 状 況 、 い ろ ん な

こ と が ご ざ い ま す け ど も 、 米 子 市 と 地 域 に あ り ま す 包 括 支 援 セ ン

タ ー そ れ ぞ れ が 、 そ の 方 に と っ て ベ ス ト な 支 援 が 何 な の か い ろ い

ろ検討を重ねて御利用いただくことにしております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  そ の 場 合 に 、 本 人 の 希 望 と違 っ た 結 果 が 出 た と き に 、

本 人 は そ れ を 拒 否 で き る の で し ょ う か 、 そ れ と も や っ ぱ り 最 終 的

に は 包 括 支 援 セ ン タ ー 、 あ る い は 市 が 決 め た こ と に 従 う と い う こ

とになるんでしょうか。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  利 用 し て い た だ く 際 の 話 の 過 程 で 、 よ り よ

い も の を 当 然 我 々 は お 勧 め す る わ け で す け ど も 、 御 本 人 様 、 あ る

い は 家 族 の 方 が そ の こ と に つ い て 承 諾 を い た だ け な け れ ば 、 ま た

さ ら に さ ま ざ ま な 面 か ら よ り よ い 選 択 肢 を 模 索 し て い く 必 要 が あ

ろうかと思います。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  今 度 の 改 定 で 介 護 職 員 の た ん の 吸 引 な ど 、 医 療 行 為

が 容 認 さ れ る よ う に な り ま す 。 そ の 行 為に よ っ て は 命 に か か わ り 、

専 門 教 育 を 受 け た 有 資 格 者 の み が 行 え る 医 療 行 為 を 他 の 業 種 に 肩

が わ り さ せ る こ と は 重 大 な 問 題 が あ り ま す 。 介 護 現 場 で の 医 療 従

事 者 の 不 足 を 専 門 性 の 異 な る 介 護 職 員 に 補 わ せ る こ と は 、 高 齢 者
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の 命 を 脅 か す 問 題 で す 。 こ の 問 題 の 再 検 討 を 国 に 求 め て い た だ き

たいと思いますが、いかがか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  介 護 職 員 に よ る た ん の 吸 引 で ご ざ い ま す け れ ど も 、

こ れ は 、 今 後 医 療 ニ ー ズ の 高 い 要 介 護 者 が 増 加 す る と 見 込 ま れ る

こ と か ら 実 施 さ れ る も の で ご ざ い ま し て 、 安 全 に 実 施 す る た め の

県 に よ る 事 前 の 研 修 も 行 わ れ ま す こ と か ら 、 国 に 再 検 討 を 求 め る

ことは考えておりません。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  私 も か つ て 療 養 病 床 の 介 護 職 員 で し た 。 看 護 師 が 不

足 し て い る か ら と い っ て 賃 金 が 低 く 抑 え ら れ る 介 護 職 を た く さ ん

雇 っ て 補 い 、 医 療 の 専 門 家 で は な い の に 医 療 行 為 を さ せ ら れ る こ

と に 現 場 で は 強 い 不 安 が あ り ま す 。 医 療 行 為 を な し 崩 し に 解 禁 す

る 、 そ れ は 高 齢 者 の 命 の 問 題 で す 。 う ば 捨 て 山 と 言 わ れ る の が 当

た り 前 で は あ り ま せ ん か 。 命 、 安 全 を 守 る 医 療 と し て 、 そ し て 自

治 体 の 長 と し て 市 民 の 命 、 安 全 を 守 る 立 場 で こ れ を ど う 考 え ら れ

ますか、再びお伺いします。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  先 ほ ど も お 答 え し ま し た け れ ど も 、 今 後 こ の た ん の

吸 引 が 必 要 な 要 介 護 者 と い う 方 が 増 加 す る と 見 込 ま れ る わ け で ご

ざ い ま し て 、 そ れ を す べ て 看 護 師 の 方 で た ん の 吸 引 を す る と い う

よ う な こ と は な か な か 難 し い と い う と こ ろ か ら 、 こ う い う 制 度 の

導 入 が 検 討 さ れ て い る と 思 っ て お り ま す 。 こ れ を 安 全 に 実 施 す る

た め の 県 に よ る 事 前 の 研 修 も あ る と い う こ と で ご ざ い ま す ん で 、

そ う い う こ と を 徹 底 し て い た だ く と い う こ と で 、 国 に こ の 新 た な
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制 度 と い う か 、 新 た な 仕 組 み と い う も の の 再 検 討 を 要 請 す る こ と

は考えておりません。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  医 療 費 を 削 減 す る た め に 介 護 保 険 は も と も と 始 ま り

ま し た 。 本 当 に 安 か ろ う 悪 か ろ う と い う 、 人 に と っ て 必 要 な 介 護

を 準 備 す る た め の 保 険 で は な い 、 負 担 は あ り な が ら 介 護 の 質 は だ

ん だ ん お 粗 末 に な っ て い く 、 そ れ の 一 つ の あ ら わ れ で も あ る と 思

い ま す 。 こ れ は お 年 寄 り だ け の 問 題 じ ゃ な い ん で す 。 医 療 が ど う

い う 質 を 保 て る か 、 こ れ か ら 先 の 日 本 で 私 た ち が ど ん な 医 療 を 受

け て い け る の か 、 そ う い う 問 題 で す 。 も う 一 度 お 考 え い た だ く こ

と を 求 め て お き ま す 。 次 に 、 来 年 度 実 施 に 向 け て 、 今 、 米 子 で も

モ デ ル 事 業 が 進 め ら れ て い る ２ ４ 時 間 随 時 対 応 ・ 定 期 巡 回 サ ー ビ

ス 、 こ れ に つ い て 伺 い ま す 。 こ れ は 採 算 面 な ど か ら 参 入 す る 事 業

者 が あ る か ど う か 、 そ う い う 疑 問 が あ っ て 国 は 事 業 者 の 利 益 を 保

障 す る た め に 特 別 の 措 置 を と り ま し た 。市 町 村 が 事 業 者 を 選 定 し 、

他 の 居 宅 サ ー ビ ス を 一 定 期 間 指 定 し な い で 、 ２ ４ 時 間 サ ー ビ ス の

普 及 を 図 る こ と が で き ま す 。 こ の た め に 大 手 が そ の 指 定 を 受 け た

場 合 、 そ の 地 域 の 小 さ な 事 業 者 は 経 営 が 困 難 に な る お そ れ が あ り

ま す 。 大 手 の 独 占 的 な 事 業 展 開 が 進 み 、 結 果 と し て 利 用 者 の 選 択

肢 が 少 な く な る 、 な く な る お そ れ が あ る と は 考 え ら れ ま せ ん か 、

お答えください。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  ２ ４ 時 間 対 応 の 訪 問 介 護 事 業 に つ い て で あ

り ま す け ど も 、 国 が 事 業 所 の 利 益 保 障 を 意 図 と し て つ く ら れ た か

ど う か は 存 じ ま せ ん け ど も 、 こ の 事 業 を 少 し 説 明 を さ せ て い た だ
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き ま す と 、 要 介 護 の 高 齢 者 の 在 宅 生 活 を 支 え る た め 、 日 中 、 夜 間

を 通 じ て 短 時 間 の 定 期 巡 回 と 随 時 の 対 応 を 行 う も の で 、 定 期 巡 回

の サ ー ビ ス 提 供 時 間 は 基 本 的 に ２ ０ 分 未 満 と さ れ て お り ま す 。 現

在 の 介 護 サ ー ビ ス の 中 に 訪 問 介 護 と い うも の が ご ざ い ま す け ど も 、

訪 問 介 護 を 利 用 さ れ る 際 に は ３ ０ 分 以 上 １ 時 間 未 満 、 あ る い は １

時 間 以 上 の サ ー ビ ス を 御 利 用 い た だ け る と い う 時 間 帯 で 選 択 を し

て い た だ い て お り ま す け ど も 、 今 申 し 上 げ ま し た よ う な ３ ０ 分 を

利 用 さ れ る 方 が 多 く お ら れ ま す の で 、 ２ ４ 時 間 の そ の サ ー ビ ス が

導 入 さ れ ま し て も 、 そ の 時 間 が ２ ０ 分 未 満 で あ る と い う こ と か ら

他 の 事 業 者 へ の 影 響 は 少 な い も の と 考 え て お り ま す 。 こ の よ う な

こ と か ら 、 利 用 者 の 選 択 肢 も 当 然 広 が る も の と 考 え て お り ま す 。

以上です。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  こ の サ ー ビ ス は 、 利 用 料 が １ 月 １ 万 円 程 度 の 包 括 定

額 制 と い う ふ う に 聞 い て い ま す 。 随 時 対 応 と い っ て も サ ー ビ ス の

提 供 回 数 が 多 け れ ば 採 算 が と れ ま せ ん 。 採 算 に 合 わ せ 提 供 を 控 え

る の で は な い か 、 ま た 手 の か か ら な い 軽 度 の 人 を 事 業 者 が 逆 に 選

択 す る の で は な い か 、 こ の サ ー ビ ス で 在 宅 で 安 心 し て 年 を と っ て

いくことが可能か、市長はどういうふうに考えられますか。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  定 額 制 に な る こ と に つ い て の お 尋 ね で あ り

ま す 。 制 度 の 詳 細 に つ き ま し て は 最 初 に 申 し 上 げ て お り ま す け ど

も 、 現 時 点 で 明 ら か に な っ て お り ま せ ん の で 確 た る こ と は 申 し 上

げ る こ と が で き ま せ ん け ど も 、 正 当 な 理 由 な く し て 事 業 者 が サ ー

ビ ス 提 供 を 手 控 え た り 、 重 度 の 人 や 、 症 状 が 重 度 と い う こ と で す
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け ど も 、 要 求 の 多 い 人 な ど の 利 用 を 断 る な ど 利 用 者 を 選 別 す る 案

件 が 発 生 し た 場 合 に は 、 当 然 地 域 密 着 型 サ ー ビ ス の 指 定 権 者 と し

て米子市が指導し、改善を求めてまいります。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  実 態 を よ く つ か ん で 厳 し く 指 導 し た り 、 あ る い は 選

定 の 取 り 消 し の 処 置 を し た り で き ま す か、 市 が 責 任 を 持 て ま す か 。

ま た 、 十 分 な 給 付 を し た ら 採 算 が 合 わ な い か ら と 包 括 支 援 セ ン タ

ー が つ ぶ れ た と き の よ う に 撤 退 し て し ま っ た ら 困 る の は 利 用 者 で

す。本当に責任を持てますか、この制度。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  再 三 申 し 上 げ て お り ま す け ど も 、 サ ー ビ ス

の 事 業 内 容 の 詳 細 は わ か り ま せ ん が 、 事 業 を 提 供 し て お ら れ る 事

業 者 の 内 部 的 な 事 務 処 理 の あ り 方 と か 請 求 の 仕 方 等 々 に つ き ま し

て は 当 然 、 先 ほ ど 申 し 上 げ ま し た よ う に 地 域 密 着 型 の 指 定 権 者 で

あ り ま す 米 子 市 が 責 任 を 持 っ て 対 応 を さ せ て い た だ き ま す 。 加 え

て 、 包 括 支 援 セ ン タ ー の こ と に 今 言 及 を さ れ ま し た け ど も 、 包 括

支 援 セ ン タ ー が 撤 退 さ れ た の は あ く ま で も 事 業 所 の 都 合 で あ り ま

し て 、 議 員 御 指 摘 の よ う な 心 配 に は 至 ら な い も の と 考 え て お り ま

す。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  ２ ４ 時 間 サ ー ビ ス は １ 回 の そ の サ ー ビ ス の 提 供 時 間

２ ０ 分 以 内 と い う こ と で す よ ね 。 そ れ でど ん な ケ ア が で き る の か 、

お む つ を 手 早 く か え て 、 は い 、 終 わ り っ て い う 調 子 に な ら ざ る を

得 ま せ ん 。 在 宅 で 人 生 を 全 う す る の が 人 間 の 幸 せ だ と い う こ と で

在 宅 重 視 の 介 護 保 険 で す が 、 し か し 自 宅 で 、 あ る い は 高 齢 者 専 用
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賃 貸 住 宅 で 、 あ る い は 寝 た 専 賃 っ て こ の 前 申 し 上 げ ま し た が 、 寝

た き り 高 齢 者 専 用 賃 貸 住 宅 で １ 人 で い て 、 定 期 的 に 回 っ て く る 、

あ る い は 呼 ん だ と き に 来 て く れ る 介 護 者 が 、 お む つ を か え た ら ２

０ 分 で 去 っ て い く 、 そ れ は 大 規 模 の 特 養 や 療 養 型 病 床 で の １ 日 よ

り、なお非人間的な処遇ではないでしょうか、所見を伺います。  

○渡辺 (照 )議長  安 田福祉保健部長。  

○ 安 田 福 祉 保 健 部 長  非 人 間 的 な 生 活 と い う 御 指 摘 で あ り ま す け

ど も 、 介 護 報 酬 が 、 先 ほ ど 議 員 は １ 万 程 度 と い う ふ う に お っ し ゃ

い ま し た け ど も 、 ま だ 詳 細 に 決 め ら れ て お り ま せ ん け ど も 、 介 護

度 に 応 じ た サ ー ビ ス 利 用 限 度 額 ま で は 他 の サ ー ビ ス も 併 用 で き ま

す 。 ２ ４ 時 間 対 応 型 の サ ー ビ ス だ け で は な く て 通 所 介 護 サ ー ビ ス

な ど 、 利 用 者 の 状 況 、 身 体 的 な 状 況 、 経 済 的 な 状 況 に 応 じ た サ ー

ビ ス を 組 み 合 わ せ て 、 状 態 の 維 持 、 改 善 に つ な げ る こ と が で き る

というふうに考えております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  ２ ０ 分 っ て い う 設 定 は や っ ぱ り お む つ を か え れ ば い

い と か 、 床 ず れ を 防 ぐ た め に 体 位 を 交 換 す れ ば い い と か 、 そ う い

う 時 間 で 輪 切 り に し た 、 い わ ゆ る 最 低 の 手 当 て で す ね 、 そ の こ と

で し か な い で す 。 そ の 人 を 支 え る た め に は 、 そ の 人 の 状 態 を 把 握

す る た め に 話 を す る と か 様 子 を よ く 見 る と か 、 そ う い う 余 裕 の 時

間 と い い ま す か 、 十 分 な 時 間 が 要 り ま す 。 そ う い う 思 想 が な い と

い う こ と を 、 本 当 に こ の ２ ４ 時 間 サ ー ビ ス の 設 定 で 考 え ま す 。 さ

っ き い ろ ん な サ ー ビ ス の 組 み 合 わ せ も で き る と 言 わ れ ま し た が 、

在 宅 で 使 い こ な せ る ほ ど の サ ー ビ ス が 十 分 か ど う か 、 そ れ も 問 題

が あ り ま す し 、 そ れ を 使 い こ な せ ば 利 用 料 が 大 変 か さ む と い う こ
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と で 、 低 所 得 者 に は 大 変 つ ら い 状 態 、 だ か ら こ そ 特 養 の 待 機 者 が

ふ え 続 け ま す 。 そ れ は 、 そ れ 以 外 の 方 向 で は 低 所 得 者 は や っ て い

け な い か ら で す 。 今 回 は 低 く 抑 え ら れ ま し た け ど 、 利 用 料 は 引 き

上 げ る 方 向 で 進 ん で い ま す 。 そ し て ま た 、 ２ ０ 歳 以 上 の す べ て の

人 か ら 保 険 料 徴 収 を す る 方 針 も ま だ 国 は 持 っ て い ま す 。 負 担 ば か

り を ふ や し な が ら ど ん ど ん 保 険 の 対 象 外 を つ く っ て い っ て い る 、

こ れ が ２ ０ ０ ０ 年 か ら １ １ 年 間 の 介 護 保 険 の 流 れ で し た 。 収 入 に

応 じ た 負 担 で 必 要 な ケ ア が 受 け ら れ る 安 心 で き る 介 護 保 険 に 方 向

転換すべきと強く求めますが、いかがでしょうか。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  収 入 に 応 じ た 負 担 で ケ ア を 受 け ら れ る 介 護 保 険 に す

べ き と い う こ と で ご ざ い ま す け れ ど も 、 介 護 保 険 制 度 は 社 会 保 険

で あ り ま す こ と か ら 、 す べ て の 被 保 険 者 の 皆 さ ん に 負 担 し て い た

だ く 制 度 と な っ て お り ま す が 、 保 険 料 を 所 得 段 階 制 に し た り 施 設

入 所 や シ ョ ー ト ス テ イ 利 用 時 の 食 費 、 居 住 費 の 負 担 限 度 額 の 設 定

や 、 高 額 介 護 サ ー ビ ス 費 に お け る 利 用 料 の 償 還 な ど 低 所 得 の 方 の

負 担 軽 減 を 図 っ て お り ま し て 、 今 後 も 個 人 の 負 担 能 力 に 応 じ て 負

担 し て い た だ く こ と に 留 意 し て 介 護 保 険 を 運 営 し て い く 考 え で ご

ざいます。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  国 が 国 民 に 責 任 を 持 つ 社 会 保 障 で す 。 自 助 、 共 助 と

か 言 わ れ ま し て だ れ も が 負 担 を す る の だ 、 そ の よ う に 言 わ れ ま す

が 、 そ し て 段 階 別 の 保 険 料 に な っ て る 、 こ の よ う に 言 わ れ ま す け

れ ど も 、 所 得 の 多 い 人 と 所 得 の 低 い 人 で は 、 米 子 で は ７ 段 階 に 分

け て 徴 収 さ れ て い る わ け で す け れ ど も 、 例 え ば 一 番 低 い 人 の そ の
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所 得 に 占 め る 割 合 は １ 割 を 超 え て い ま す し 、 そ し て 一 番 高 い 層 ７

段 階 の 人 の 所 得 に 占 め る 割 合 は わ ず か 一 、 二 ％ で す 。 こ の 不 公 平

が 大 き く あ る 中 で 、 負 担 が ふ え 続 け て 介 護 保 険 は 重 い 、 こ の 声 が

市民からいっぱい上がってるわけです。  

（「国が悪い。」と声あり）  

 国 が 悪 い 、 で も 市 は 言 っ て い か な い と 、 黙 っ て 国 の 言 う と お り

に や っ て い る 市 も 悪 い 。 こ の 年 金 か ら 保 険 料 を 黙 っ て 先 に 天 引 き

さ れ 、 死 ぬ ま で 天 引 き さ れ で す よ 、 生 活 を 切 り 詰 め 、 医 者 に 行 く

の も 控 え て 、 風 邪 引 い て も 寝 と れ ば い い わ 、 そ し て ま し て や 介 護

給 付 な ど 思 う よ う に 受 け ら れ な い 、 そ の 市 民 の 実 態 を ど ん な ふ う

に 見 て ま す か 。 書 類 や 事 務 手 続 で は 、 そ の 法 人 の 仕 事 の 内 容 も 見

え る で し ょ う 。 し か し 現 場 で 、 そ の 家 庭 で 介 護 さ れ る 人 や 介 護 者

が ど ん な 思 い で ど ん な ふ う に し て る の か 、 本 当 に 実 態 を ど う 見 て

ま す か 、 市 長 、 あ な た は 市 民 の 実 態 、 要 介 護 者 や 支 援 の 人 々 、 そ

の 家 族 の 生 活 に じ か に 触 れ て み て く だ さ い 。 市 民 の 福 祉 、 健 康 を

目 的 と す る 自 治 体 の 長 と し て 、 現 場 を 見 て 市 民 の 声 を 直 接 聞 く こ

とを求めます。  

○渡辺 (照 )議長  野 坂市長。  

○ 野 坂 市 長  私 も 介 護 を 受 け て お ら れ る 方 は よ く 存 じ 上 げ て お る

方 も お ら れ ま す し 、 ま た 医 療 を 受 け て お ら れ る 方 も も ち ろ ん お ら

れ ま す 。 そ う い う 方 々 の お 話 は 参 考 に さ せ て い た だ き た い と 思 っ

ております。  

○渡辺 (照 )議長  石 橋議員。  

○ 石 橋 議 員  実 は 原 発 の ほ う の 質 問 に も っ と た く さ ん 用 意 を し て

お り ま し た が 、 依 然 と し て 市 長 の お 答 え が 国 の 対 策 を 待 つ 姿 勢 に
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変 わ り が な か っ た の で 、 つ い 私 の ほ う が 焦 っ て と い う か 、 怒 っ て

し ま い ま し た 。 そ れ で 急 い で 質 問 を 先 に 飛 ば し て し ま い ま し た 、

も う 一 度 申 し 上 げ ま す 。 市 長 、 市 民 を 守 る 立 場 で 島 根 原 発 を 間 近

に 、 ２ ０ キ ロ 圏 内 、 ３ ０ キ ロ 圏 内 に 市 民 が た く さ ん 住 ん で ま す 。

住 ん で る 米 子 市 の 長 と し て 、 も っ と 原 発 に 主 体 的 に か か わ っ て く

だ さ い 、 国 に 任 せ な い で 市 民 を 守 る 、 そ の 立 場 で し っ か り 考 え て

態度を決めてください。要望して私の質問を終わります。  
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